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Abstrak: Kepemimpinan dan partisipasi masyarakat memiliki nilai penting dalam 

perencanaan pembangunan. Penelitian ini bertujuan untuk membuktikan pengaruh dari 

kepemimpinan lurah terhadap partisipasi masyarakat dalam perencanaan pembangunan di 

kelurahan padang bulan kecamatan medan baru kota medan. Untuk jenis penelitian yang 

penulis gunakan di dalam penelitian ini adalah dengan menggunakan metode kuantitatif. 

Masyarakat kelurahan padang bulan yang menjadi populasi sample dalam penelitian ini. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa kepemimpinan pada kantor kelurahan padang bulan 

kecamatan medan baru kota medan berada pada kategori sangat tinggi. Partisipasi 

masyarakat dalam perencanaan pembangunan pada kelurahan padang bulan kecamatan 

medan baru kota medan berada pada kategori tinggi. Koefisien determinasi (R Square) 

adalah 0.899 menunjukkan besarnya pengaruh kepemimpinan terhadap partisipasi 

masyarakat dalam perencanaan pembangunan sebesar 89,9% dan sisanya 10,1% 

dipengaruhi oleh variabel lain di luar peneitian ini. Hasil ini menunjukkan bahwa 

Kepemimpinan berpengaruh positif dan signifikan terhadap partisipasi masyarakat dalam 

perencanaan pembangunan di Kelurahan Padang Bulan Kecamatan Medan baru Kota 

Medan, dimana jika kepemimpinan semakin meningkat maka meningkat pula partisipasi 

masyarakat dalam perencanaan pembangunan di Kelurahan Padang Bulan Kecamatan 

Medan Baru Kota medan. 

Kata kunci: Kepemimpinan; Partisipasi Masyarakat; Perencanaan Pembangunan 

Abstrac: Leadership and community participation have important values in development 

planning. This study aims to prove the influence of Lurah leadership on community 

participation in development planning in Kelurahan Padang Bulan Kecamatan Medan 

Baru Kota Medan. For the type of research that the author uses in this study is to use 

quantitative methods. The community of Padang Bulan sub-district is the sample 

population in this study. The results showed that the leadership at the Padang Bulan sub-

district office, Medan Baru sub-district, Medan City was in the very high category. 

Community participation in development planning in Padang Bulan sub-district, Medan 

Baru sub-district, Medan City is in the high category. The coefficient of determination (R 

Square) is 0.899, indicating the magnitude of the influence of leadership on community 

participation in development planning by 89.9% and the remaining 10.1% is influenced 

by other variables in beyond this research. This result shows that Leadership has a 

positive and significant effect on community participation in development planning in 

Padang Bulan Village, Medan Baru District, Medan City, where if leadership increases, 

community participation in development planning in Padang Bulan Village, Medan Baru 

District, Medan City. 
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PENDAHULUAN 

 Keberhasilan pembangunan di 

Kelurahan salah satunya di pengaruhi 

oleh kepemimpinan Lurah,maka 

kepemimpinan Lurah menjadi penting 

dan sangat  dibutuhkan dalam proses 

pembangunan Kelurahan padaang 

bulan. Namun jika satu daerah ingin 

berhasil di dalam proses 

pembangunan nya tidak bisa hanya 

mengandalkan seorang pemimpinnya 

saja peran dari masyarakat juga 

sangat dibutuhkan. Masyarakat di 

Kelurahan Padang Bulan seperti tidak 

peduli akan pembangunan yang 

dilaksanakan. Sampai saat ini, 

pembangunan di kelurahan Padang 

Bulan kurang terlaksananya 

musyawarah antara masyarakat 

dengan pemerintah (kelurahan) 

sehingga mengakibatkan masyarakat 

tidak mengetahui rencana atas 

pembangunan yang sedaang di 

adakan dilakukan  pemerintah (dalam 

hal ini adalah kelurahan). Dengan 

demikian pendapat masyarakat 

tersebut tidak relevan dengan adanya 

Visi Kelurahan Padang Bulan 

Kecamatan Medan Baru yaitu 

Mewujudkan masyarakat yang 

mandiri, berdaya saing dan aparatur 

yang profesional dalam melaksanakan 

pelayanan prima kepada masyarakat. 

Lalu memiliki Misi untuk 

Melaksanakan kegiatan

 pembangunan sosial 

kemasyarakatan sehingga 

berkembangnya dinamika ekonomi 

yang menjadi basis kehidupan 

masyarakat; Meningkatkan pelayanan 

yang maksimal. Dalam hal ini baik 

dari sisi pemerintah (aparat kelurahan 

) dan masyarakat harus memiliki  

kesadaran masing-masing dalam 

menumbuhkan keperdulian akan  

pembangunan di kelurahan padang 

bulan. Jika rasa keperdulian ini tidak 

ada maka  proses pembanguanan juga 

tidak akkan pernah berhasil.   

Salah satu cara yang digunakan untuk 

meningkatkan keakraban antara pihak 

pemerintah ( kelurahan ) dengan 

masyarakat di dalam melaksanakan 

proses pembangunan adalah dengan 

mengadakan musrenbang  kelurahan. 

Di dalam kegiatan usrenbang 

biasanya kan membahas tentang 

menyususn program-program 

perencanaan pembangunan kelurahan, 

menyususn rencana  nggara dan dsa 

untuk tahun selanjutnya.  Di dalam 

kegiata ini baik dari perangkat 

kelurahan dan masyarakat akan 

mendiskusikan  serta memutuskan 

permasalahan-pernasalahan yang 

dihadapi masyarakat terkait proses 

pembanguna di kelurahan. Dengan 

adanya musrenbang kelurahan ini 

diharapkan mampu menjadi jebatan 

antara perangkat kelaurahan dan 

masyarakat dalam merealisasikan 

perencanaan pembanguna kelurahan 

sehingga dapat terealisasi. 

  Di Kelurahan Padang Bulan 

Kecamatan Medan Baru  Kot Medan  

penulis mendapatkan beberapa 

kendala-kendala terkait dengan 

pengaruh lurah terhadap partisipasi 

masyarakat dalam perencanaan 

pembanguna di kelurahan padang 

bulan kecamatan medan baru kota 

medan.: 

1. Masyarakat kurang di ikut sertakan 

dalam proses perencanaan 

pembangunan kelurahan padang 

bulan. 

2. Karena masyarakat kurang di ikut 

sertakan mengakibatkan 

masyarakat menjad kurang perdulu 

pada proses pembangunan yang 

ada di kelurahan padang bulan.  

 Dari hasil uraian di atas maka 

penulis tertarik untuk meneliti tentang 

“Pengaruh Kepemimpinan Lurah 

Terhadap Partisipasi Masyarakat 
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Dalam Perencanaan Pembangunan di 

Kelurahan Padang Bulan Kecamatan 

Medan Baru Kota Medan”. 

 
METODE 

     Di dalam  penelitian ini penulis 

menggunakan metode penelitian  

kuantitatif. Penelitian ini berlokasi di 

kantor Kelurahan Padang Bulan 

Kecamatan Medan Baru Kota Medan 

yang beralamat di Jl. Rebab No. 34 

Kota Medan, Sumatera Utara 20217. 

Yang menjadi populasi di dalam 

openelitian ini adalah masyarakat 

kelurahan padang bulan kecamatan 

medan baru dengan jumlah 6.524 

orang. Untuk pengambilan sample 

peneliti menggunakan  Probability 

sampling secara acak. Dalam 

memperoleh data 

penelitimenggunakan teknik 

pengumpulan data kuesioner dan 

dokumentasi. 

 
HASIL DAN PEMBAHASAN 

Penyajian Data 

 data yang di peroleh melalui 

penelitian di lapangan melalui 

metode-metode pengumpulan data 

yang telah disebutkan pada bab 

terdahulu. Demikian juga halnya 

permasalahan yang hendak dijawab 

dalam bab ini adalah Pengaruh 

Kepemimpinan Lurah Terhadap 

Partisipasi Masyarakat Dalam 

Perencanaan Pembangunan Di 

Kelurahan Padang Bulan Kecamatan 

Medan Baru Kota Medan. Dalam 

pengumpulan data yang diperlukan 

untuk menjawab rumusan masalah 

yang ada, ada beberapa tahapan yang 

dilakukan penulis, yaitu : pertama, 

penelitian diawali dengan 

pengumpulan data serta gambar dan 

berbagai hal yang berkaitan dengan 

permasalahan yang ingin dijawab. 

Kedua, penulis melakukan 

penyebaran angket Kepada Seluruh 

Masyarakat Yang Terdaftar Di 

Kelurahan Padang Bulan Kecamatan 

Medan Baru Kota Medan yang 

menjadi objek penelitian dan 

berkaitan dengan masalah yang 

diteliti. Adapun angket/kuesioner 

yang digunakan dalam penelitian ini 

bersifat tertutup, dimana responden 

diharuskan memilih salah satu 

alternative jawaban yang tersedia, 

setiap jawaban akan diberikan nilai 

atau skor. Adapun kuesioner yang 

disebarkan terdiri atas 2 variebel, 

yaitu : 

1. Variabel bebas/kepemimpinan (X) 

terdiri dari 20 pertanyaan. 

2. Variabel terikat/partisipasi 

masyarakat (Y) terdiri dari 20 

pertanyaan. 

 Berdasarkan hasil perhitungan 

dan pengujian validitas outer loading, 

diperoleh hasil bahwa dari pengujian 

item penelitian yang dilakukan kepada 

98 orang responden bahwa seluruh 

indikator variabel kepemimpinan 

memenuhi standar validitas dengan 

nilai di atas 0,5 untuk setiap item 

indikator penelitian. Berdasarkan 

hasil perhitungan dan pengujian 

validitas outer loading diperoleh hasil 

bahwa dari pengujian item penelitian 

yang dilakukan kepada 98 orang 

responden bahwa seluruh indikator 

variabel partisipasi masyarakat 

memenuhi standar validitas dengan 

nilai 0,5 untuk setiap item indikator 

penelitian. 

 

Analisis Data(Outer Model) 

Uji Validitas, Uji validitas berguna 

untuk mengetahui apakah ada 

pernyataanpernyataan pada kuisioner 

yang harus dibuang/diganti karena 

dianggap 

Berdasarkan hasil perhitungan dan 

pengujian validitas outer loading, 

diperoleh hasil bahwa dari pengujian 

item penelitian yang dilakukan 

kepada 98 orang responden bahwa 
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seluruh indikator variabel 

kepemimpinan memenuhi standar 

validitas dengan nilai di atas 0,5 

untuk setiap item indikator 

penelitian. Berdasarkan hasil 

perhitungan dan pengujian validitas 

outer loading diperoleh hasil bahwa 

dari pengujian item penelitian yang 

dilakukan kepada 98 orang 

responden bahwa seluruh indikator 

variabel partisipasi masyarakat 

memenuhi standar validitas dengan 

nilai 0,5 untuk setiap item indikator 

penelitian. 

 Uji reliabilitas berguna untuk 

menetapkan apakah instrumen dalam 

hal ini kuesioner dapat digunakan 

lebih dari satu kali, paling tidak oleh 

responden yang sama (Sugiyono, 

2012: 49). Uji reliabilitas dalam 

penelitian ini diukur dengan software 

menggunakan uji statistik Cronbach 

Alpa. Instrumen memiliki reabilitas 

yang baik jika koefisien reabilitas > 

0,7. diperoleh hasil bahwa pengujian 

nilai cronbach’s alpha dan composite 

reliability diperoleh hasil bahwa 

variabel Kepemimpinan dan 

Partisipasi Masyarakat di atas 

standar nilai yang ditetapkan sebesar 

0,7 sehingga variabel Kepemimpinan 

dan Partisipasi Masyarakat telah 

memenuhi asumsi pengujian 

realiabilitas. Berdasarkan hasil 

pengolahan data, maka diperoleh 

nilai cronbachs alpha pada variabel x 

dan variabel y. Adapun nilai 

cronbachs alpha pada variabel x 

yaitu sebesar 0,982 kemudian nilai 

cronbachs alpha pada variabel y yaitu 

sebesar 0,987. Berdasarkan hasil 

pengolahan data, maka diperoleh 

nilai Average Variance Extracted 

pada variabel x dan variabel y. 

Adapun nilai Average Variance 

Extracted (AVE) pada variabel x 

yaitu sebesar 0.744. 

 

Pembahasan 

Keberhasilan suatu pembangunan 

yang bersifat partisipatif tidak terlepas 

dari keterlibatan masyarakat. Namun 

tidak terlepas juga dari berbagai 

hambatan atau kendala dalam proses 

pelaksanaan pembangunan 

infrastruktur. Pembangunan 

partisipatif ini tidak hanya usaha dari 

pemerintah semata ataupun 

masyarakat itu sendiri, tetapi kegiatan 

ini merupakan kegiatan bersama antar 

pemerintah dengan masyarakat yang 

mana hasilnya dapat memberikan 

suatu kemakmuran dan kesejahteraan 

bagi masyarakat di Kelurahan Padang 

Bulan Kecamatan Medan Baru Kota 

Medan maupun seluruh lapisan 

masyarakat itu sendiri. Oleh karena itu 

keberhasilan pembangunan yang ada 

di Kelurahan Padang Bulan 

Kecamatan Medan Baru Kota Medan 

merupakan cerminan keberhasilan dari 

pembangunan nasional. Partisipasi 

masyarakat dalam pembangunan 

merupakan suatu hal yang mutlak 

bagi tercapainya suatu pembangunan. 

Karena partisipasi masyarakat tersebut 

adalah bagian dari usaha pemerintah 

untuk menumbuhkan kemampuan

 masyarakat untuk 

berpartisipasi. Oleh sebab itu proses 

pembangunan yang ada dapat 

meringankan beban dan akhirnya 

pembangunan tersebut dapat 

dirasakan secara adil dan sejahtera. 

 

KESIMPULAN 

Penelitian ini bertujuan untuk 

mengetahui kepemimpinan dan 

partisipasi masyarakat dalam 

perencanaan pembangunan di kantor 

lurah padang bulan kecamatan 

medan baru kota medan. 

Kepemimpinan pada kantor lurah 

padang bulan kecamatan medan baru 

kota medan berada pada kategori 

sangat tinggi. Kemudian, pada 
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partisipasi masyarakat dalam 

perencanaan pembangunan pada 

kantor lurah padang bulan 

kecamatan medan baru kota medan 

nilai rata-rata berada pada kategori 

tinggi. Nilai ini menunjukkan 

partisipasi masyarakat dalam 

perencanaan pembangunan pada 

kantor lurah padang bulan 

kecamatan medan baru kota medan 

sudah optimal. 

 Berdasarkan hasil pengujian 

path analisis dan hipotesis, pengujian 

pengaruh variabel kepemimpinan 

terhadap partisipasi masyarakat 

dalam perencanaan pembangunan 

dapat disimpulkan bahwa 

Kepemimpinan berpengaruh 

terhadap Partisipasi Masyarakat 

dalam perencanaan pembangunan. 

Pengaruh yang terjadi adalah positif 

dan signifikan, atau dapat diartikan 

semakin baik kepemimpinan maka 

semakin meningkatkan partisipasi 

masyarakat dalam perencanaan 

pembangunan pada kantor lurah 

padang bulan kecamatan medan baru 

kota medan. Hal ini dikarenakan 

partisipasi masyarakat dalam 

perencanaan pembangunan 

tergantung pada mutu pelayanan 

yang diberikan pemimpin kepada 

masyarakat. Berdasarkan koefisien 

determinasi diperoleh R square (R2) 

sebesar 0.899 atau 89,9%. 

Sedangkan 10,1% sisanya 

dipengaruhi variabel lain yang tidak 

dimasukkan dalam penelitian ini. 

Namun pengolahan data tersebut 

tidak sesuai dengan pengetahuan 

ilmiah yang dimiliki masyarakat di 

Kelurahan Padang Bulan Kecamatan 

Medan Baru Kota Medan 

dikarenakan adanya tekanan dari 

kondisi lapangan dimana saat 

pengisian kuesioner yang disebarkan 

oleh peneliti, peneliti di dampingi 

oleh kepala lingkungan (kepling) 

setiap linkungan yang berada di 

kelurahan Padang Bulan Kecamatan 

Medan Baru Kota Medan. Persoalan 

ini menjadikan alasan pengolahan 

data peneliti hasil nya positif tetapi 

berbeda dengan permasalahan yang 

diangkat oleh peneliti. 
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